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1. PREMESSA

Per conto dellAmministrazione Comunale di Molteno si redige il seguente aggiornamento del
Documento di Piano e Piano delle Regole, in variante al P.G.T. vigente.

Il presente aggiornamento riguarda il recepimento normativo e cartografico relativo al Piano Gestione

Rischio Alluvioni (P.G.R.A.), in ottemperanza dei seguenti riferimenti normativi.

X Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Fiume Po Del. n° 5 del 17/12/2015 “Progetto di
Variante al Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino del Fiume Po (PAI)”

X Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Fiume Po Del. n° 5 del 7/12/2016 adozione della
Variante e del nuovo Titolo V delle NdA del PAI “Norme in materia di coordinamento tra il PAl e
PGRA”

X Giunta Regione Lombardia Del. n°® X/6738 del 19/06/17 “Disposizioni regionali concernenti

l'attuazione del Piano di gestione dei Rischi di alluvione (PGRA)”

Dal punto di vista NORMATIVO, si integra il Piano delle Regole con quanto previsto dalle normative di

cui sopra.

Dal punto di vista degli ELABORATI DI PIANO, si integra la Componente Geologica e Sismica del
P.G.T. vigente con una CARTA PAI-PGRA, che, nel caso del Comune di Molteno, non comporta

modifiche sostanziali al quadro del dissesto cosi come gia aggiornato all’Elaborato 2 del PAL.

Si procede inoltre con la ridefinizione parziale del MOSAICO DELLA FATTIBILITA’, sulla scorta di studi
idraulici di dettaglio come meglio specificato al capitolo 3., quindi si redige una CARTA DI FATTIBILITA’

GEOLOGICA per la zona settentrionale in variante a quella vigente.

2. NUOVA CARTA PAI-PGRA

Ai sensi della D.G.R. n° X/6738 del 19/06/17, nel momento in cui i Comuni procedono alladeguamento
dei propri strumenti urbanistici predispongono una carta PAI-PGRA nella quale tracciano, alla scala dello
strumento urbanistico ed utilizzandone la medesima base topografica, tutti gli elementi che derivano dal
recepimento alla scala comunale dei contenuti del PAlI e del PGRA, incluse le eventuali modifiche

proposte.
Nel caso del Comune di Molteno, occorre fare alcune precisazioni.
1. Dal punto di vista idraulico il Territorio comunale presenta vincoli di tipo Ee, Eb, Em e di ZONA I;

2. In sede di aggiornamento della componente geologica del PGT, si procede con la
riperimetrazione e ridefinizione del quadro dei vincoli PAI, di concerto con la Regione

Lombardia, 'aggiornamento viene pubblicato dopo I'approvazione nel settembre 2015;

3. La perimetrazione del PGRA viene pubblicata nel giugno 2015 e “ricalca” pertanto la
perimetrazione dei vincoli precedente all’aggiornamento eseguito in sede di Studio Geologico a

supporto del PGT.
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Gli stralci cartografici seguenti chiariscono queste premesse, si noti che il PGRA copre alcune aree in

eccesso e altre in difetto, rispetto al PAl aggiornato.
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Cio premesso, la Carta PAI-PGRA, recependo come valido I'ultimo aggiornamento del quadro dei

vincoli e delle relative corrispondenze col PGRA, costituisce un aqgiornamento anche di
quest’ultimo.

La nuova Carta PAI-PGRA del Comune di Molteno, allegata fuori testo riporta i seguenti elementi:

- Aree allagabili su reticolo secondario collinare e montano, classificate secondo la legenda
dell’Elaborato 2 del PAI (Conoidi: Ee, Eb, Em, ZONA |);

- Aree allagabili su reticolo secondario collinare e montano, classificate come RSCM -P3/H
RSCM-P2/M e RSCM-P1/L ;

Nel territorio comunale di Molteno le aree allagabili presenti nelle mappe del PGRA per I'ambito

territoriale RSCM corrispondono alle aree gia classificate con vincoli PAl nell’Elaborato 2 del PAI.

La Carta PAI-PGRA integra il Documento di Piano del P.G.T. di Molteno, come “Tavola 6” dello Studio
geologico di supporto al PGT, il cui ultimo aggiornamento risale al’Agosto 2013 e sostituisce la Carta del

dissesto con legenda PAI (dal momento che ne recepisce per intero i contenuti).

La carta PAI-PGRA é allegata fuori testo, redatta su base cartografica aggiornata (DBT Provinciale di

Lecco - scala 2000), riportata alla scala 1:5.000.
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QUADRO NORMATIVO

Si integrano le Norme Geologiche di Piano con guanto segue.

La D.G.R. n° X/6738 del 19/06/17, specifica che, nel’ambito delle procedure di propria competenza , le

amministrazioni e gli enti pubblici:

1. Prendono atto dei contenuti del PGRA, in particolare delle mappature della pericolosita e del
rischio, delle informazioni associate - relative alle caratteristiche dell'alluvione potenziale - e della
normativa vigente su tali aree, gia presente nelle Norme di Attuazione del PAI cosi come
approvato con DPCM 24 maggio 2001, introdotta dal nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nonché
dalle disposizioni regionali e ne tengono conto da subito in sede di attuazione dei propri

strumenti pianificatori e in funzione dei loro successivi aggiornamenti e riesami.
2. Ne veicolano il pit possibile la conoscenza presso i propri portatori di interesse e i cittadini.

Nello specifico caso del territorio di Molteno, il quadro normativo di cui al Piano delle Regole, quindi,
recepisce il nuovo Titolo V' del PAI, e deve fare riferimento alle disposizioni regionali allegate alla
D.G.R. n° X/6738 del 19/06/17, in particolare per i seguenti punti (si riportano sinteticamente gli aspetti

sostanziali, per la normativa completa si rimanda al testo completo della D.G.R.).

2.1.1 DISPOSIZIONI RELATIVE AL RETICOLO SECONDARIO COLLINARE E MONTANO
(RSCM) (PUNTO 3.2 DELLA D.G.R. N° X/6738 DEL 19/06/17).

La norma riguarda gli ambiti territoriali interessati dagli ambiti del PGRA per il Reticolo secondario
(RSCM).

Le aree esondabili che sono gia individuate nell’Elaborato 2 del PAl mantengono la normativa gia
vigente, ai sensi dell’articolo 9 e Titolo IV delle NdA del PAI (aree Ee, Eb, Em e ZONA I).

Entro le aree che risultano classificate come R4 - rischio molto elevato (ovvero entro le aree che
risultano gia edificate nell’Ortofoto AGEA 2015 pubblicata sul GEOPortale della Regione Lombardia) il
Comune é tenuto a effettuare una valutazione piu dettagliata delle condizioni di pericolosita e rischio

locali , da svolgersi secondo le metodologie riportate nell’Allegato 4 alla d.g.r. IX/2616/2011.

Tale valutazione deve essere trasmessa a Regione Lombardia che la utilizzera sia nellambito dei
previsti riesami e aggiornamenti delle mappe e del PGRA sia ai fini del monitoraggio delle misure di
prevenzione del rischio previste nel PGRA. Fino al recepimento nello strumento urbanistico comunale
della suddetta valutazione del rischio si applicano, anche all'interno dell’edificato esistente, le norme PAI

vigenti.

' Con il decreto n. 115 del 19 giugno 2015 del Segretario Generale dell’Autorita di Bacino del Fiume Po, & stata avviata, ai sensi
degli articoli 66 e 68 del D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, la procedura di adozione di una Variante alle Norme di Attuazione del PAI,
con la quale viene introdotto un nuovo Titolo V contenente “Norme in materia di coordinamento tra il PAl e il Piano di Gestione del
Rischio di Alluvioni (PGRA)”.
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2.1.2 DISPOSIZIONI RELATIVE ALL’EDIFICATO ESISTENTE ESPOSTO AL RISCHIO
(PUNTO 4. DELLA D.G.R. N° X/6738 DEL 19/06/17).

Considerato che per la redazione delle mappe di rischio si e fatto riferimento alluso del suolo costruito
sulla base dell'ortofoto relativa alla Regione Lombardia datata 2012, per individuare |'edificato esistente
esposto a rischio R4 e R3 & possibile fare riferimento alle Ortofoto AGEA 2015 (pubblicata sul
GEOPortale della Regione Lombardia).

Su tali aree 'amministrazione comunale & tenuta a valutare con maggior dettaglio le condizioni di
pericolosita e di rischio alla scala locale seguendo le metodologie riportate negli Allegati alla d.g.r.

IX/2616/2011, che sono di riferimento in particolare per gli ambiti territoriali RSCM.
Tale valutazione ha le seguenti finalita:

a. individuare la necessita di mettere in opera interventi locali di riduzione del rischio (della
vulnerabilita, dell’esposizione o di entrambe) nonché di ripristino provvisorio delle condizioni di
sicurezza degli edifici esistenti e prioritariamente sulle infrastrutture per la gestione
dellemergenza, in particolare centri di coordinamento, aree di emergenza e viabilita di
collegamento, cosi come risultanti dalla pianificazione di emergenza vigente;

b. guidare, attraverso idonee prescrizioni costruttive ed edilizie, le ulteriori trasformazioni
urbanistiche in modo che non subiscano danni significativi in caso di evento alluvionale;

c. individuare le aree ove favorire la delocalizzazione degli insediamenti esistenti anche
prevedendo forme di perequazione, compensazione e incentivazione;

d. individuare le aree da assoggettare a eventuali piani di demolizione degli insediamenti esistenti e
di rinaturalizzazione;

e. definire specifici scenari di rischio e relativi modelli d'intervento nel Piano di Emergenza
Comunale ai fini della salvaguardia della popolazione esposta al rischio alluvione;

f. supportare I'amministrazione stessa nellindividuazione degli ambiti di esclusione
dall'applicazione della I.r. 10 marzo 2017, n. 7 “Recupero dei vani e locali seminterrati
esistenti”(cfr. art. 4).

Per l'individuazione delle misure di riduzione della vulnerabilita pud essere utilizzato come riferimento il
documento “EDIFICI IN AREE A RISCHIO DI ALLUVIONE COME RIDURNE LA VULNERABILITA”

redatto a cura dell’Autorita di bacino del Fiume Po e dell’'Universita degli Studi di Pavia (febbraio 2009).

2.1.3 MODIFICHE ALLE AREE DEL PGRA

Le delimitazioni delle aree allagabili possono essere oggetto di segnalazioni di necessita di modifica per
evidenti errori materiali o manifeste incongruenze ovvero per mutata situazione dello stato di fatto per
effetto della realizzazione di nuove opere influenti sul corso d’acqua . Tali segnalazioni, adeguatamente
motivate e supportate da idonea documentazione devono essere trasmesse a Regione Lombardia entro
il mese di giugno di ciascun anno; le segnalazioni verranno valutate congiuntamente ad ADBPO e
allAutorita idraulica competente ai fini dei previsti riesami e aggiornamenti delle mappe e del PGRA

nonché nell’ambito delle varianti PAl a scala di asta fluviale.
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2.1.4 PROCEDURE DI COORDINAMENTO DELL’ATTIVITA’ ISTRUTTORIA (PUNTO 6.
DELLA D.G.R. N° X/6738 DEL 19/06/17).

Il Comune:

- Correda tutte le varianti urbanistiche adottate dopo la data di pubblicazione sul BURL delle presenti
disposizioni, di un’asseverazione di congruita delle varianti stesse con la componente geologica del PGT
e con le nuove limitazioni derivanti dalle presenti disposizioni regionali, seguendo il nuovo schema di

asseverazione riportato a fine testo;

- Trasmettono a Regione Lombardia - Direzione Generale Territorio Urbanistica, Difesa del Suolo e
Citta Metropolitana — U.O. Difesa del suolo, entro il giugno di ciascun anno le segnalazioni di
necessita di modifica per evidenti errori materiali o manifeste incongruenze ovvero per mutata
situazione dello stato di fatto per effetto della realizzazione di nuove opere influenti sul corso d’acqua
(ambito RP);

- Comunica a Regione Lombardia — Direzione Generale Territorio Urbanistica, Difesa del Suolo e Citta
Metropolitana — U.O. Difesa del suolo la scelta di utilizzare la valutazione preliminare delle condizioni di
rischio entro le aree classificate come R4 — rischio molto elevato entro le aree allagabili dei corsi d’acqua
NON interessati nella pianificazione di bacino vigente dalla delimitazione delle fasce fluviali |,

trasmettendo copia della valutazione e individuazione cartografica dell'area sulla quale viene applicata;

- Trasmette a Regione Lombardia — Direzione Generale Territorio Urbanistica, Difesa del Suolo e Citta
Metropolitana — U.O. Difesa del suolo, prima dell’adozione delle varianti agli strumenti urbanistici di
adeguamento alle presenti disposizioni la componente geologica del PGT, se contenente modifiche
all’Elaborato 2 del PAI vigente e alle mappe del PGRA (ambiti RSCM, RSP);

- Consegna a Regione Lombardia, attraverso l'applicativo MULTIPLAN (Sistema informativo
PGTWEB: archivio documentale Piani di Governo del Territorio), in sede di pubblicazione dello
strumento urbanistico comunale adeguato alle presenti disposizioni, oltre a quanto gia previsto dalle

disposizioni vigenti:
a. Lacomponente geologica adeguata ai sensi delle disposizioni vigenti;
b. Gli studi di valutazione di dettaglio delle condizioni di pericolosita e di rischio;
c. L’asseverazione di cui all’'Allegato a fine testo alla presente normativa;

d. Lacarta PAl-PGRA
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3. OSSERVAZIONI E STUDI IDRAULICI DI DETTAGLIO - VARIANTE ALLA
CARTA DI FATTIBILITA’ GEOLOGICA

La variante al PGT vigente comporta modifiche al mosaico della fattibilita geologica vigente.

In particolare sono state declassate due aree site nella parte settentrionale del territorio comunale

precedentemente azzonate in Classe 4B.

L’attribuzione della classe 4 derivava dal fatto che tali aree ricadono entro il perimetro della ZONA | del
PAI, in posizione esterna al “Centro Edificato”, cosi come prescritto dalla DGR [1X/2616 del 30/11/20110
punto 5.3.

Si ricorda che per “Centro Edificato”, in questo caso, si intende quello di cui all’art. 18 della L. 22 ottobre
1971, n.865, ovvero le aree che al momento dell’approvazione del PAI siano edificate con continuita:
tale perimetro e stato individuato in sede di redazione del PGT (2013) ed ¢ indicato anche nella Tavola 1
PAI-PGRA allegata fuori testo.

Le aree suddette, tuttavia non hanno mai registrato eventi alluvionali critici, nemmeno durante fenomeni
valutati di tempo di ritorno superiore ai 50 anni, utilizzato per il perimetro della ZONA | (es. alluvione del
2011).

Queste aree, inoltre, sebbene formalmente escluse dal Centro Edificato cosi come sopra definito, sono
di fatto in piena continuita con il tessuto urbano e con I'edificato, e pertanto giudicate meritevoli delle

stesse possibilita di valutazione per le aree interne.

Per questi motivi sono state presentate delle osservazioni da parte di soggetti privati, corredate da studi

idraulici di dettaglio e mappatura 2d dell’ipotetico evento (gli studi sono riportati in allegato a fine testo).

Al fine di verificare e validare tali studi, & stato eseguito un modello di piena bidimensionale a livello
d’asta, ossia una verifica di compatibilita idraulica lungo l'intero corso del sistema Bevera — Gandaloglio

nel Comune di Molteno e nei comuni limitrofi.

L’esito dello studio eseguito per ’Amministrazione Comunale, conferma le previsioni degli studi idraulici

locali, valutando per le aree in esame una pericolosita idraulica nulla o bassa.
Tale studio € riportato per intero in allegato a fine testo.

In ogni caso, dal momento che la definizione del rischio idraulico e i modelli presentati, non sono
finalizzati ad una riperimetrazione del vincolo, si & scelto di attribuire a queste aree una classe di
fattibilita 3E (anche se potenzialmente sarebbe possibile attribuirvi classi meno cautelative) come scelta

corretta dal punto di vista formale e per mantenere una continuita coerente del mosaico della fattibilita.

La Carta di fattibilita aggiornata & riportata alla Tavola 05a allegata fuori testo, in sostituzione

dell’lomonima Tavola facente parte del Piano Geologico.
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4. PARERE SULLA VARIANTE DI REGIONE LOMBARDIA

L’aggiornamento della componente geologica del PGT & stato sottoposto a parere Regionale emesso in
data 25/02/2019 (rif. prot. Z1.2019.0007528), allegato a fine testo.

Il parere condivide la proposta di modifica della norma d’uso delle due aree a nord del perimetro Pai
(insediamenti Roda Acciai e Salumificio Riva), in quanto gia edificate prima dell’entrata in vigore del PAI
stesso (quindi intese come interne al Centro Edificato), e sulla scorta degli studi idraulici gia citati e dalle
loro risultanze, mentre esprime parere negativo sulla proposta di modifica del perimetro del vincolo PAI

di Zona |, che, infatti non viene maodificato rispetto alla perimetrazione vigente.

Questa possibilita era comunque gia stata stralciata dall’'ultima trasmissione documentale a Regione

Lombardia per la richiesta di parere.

La struttura regionale evidenzia altresi che dalle elaborazioni dei modelli idraulici, risultano aree
allagabili esterne al perimetro del vincolo Pai, e aree localmente di pericolosita con grado piu elevato
rispetto a quello indicato nel PGT vigente, invita quindi il Comune a tenerne conto nei suoi strumenti

urbanistici e piani d’emergenza.

Riguardo questi aspetti non si ritiene di dover apportare ulteriori sostanziali modifiche allo Studio

Geologico e al mosaico della fattibilita vigente per i seguenti motivi:

1. Il modello 2d & stato eseguito a livello d’asta per verificare/validare i due studi di dettaglio
presentati per le aree Rodacciai e Riva, il suo utilizzo a livello locale, quindi sarebbe da

implementare con un’analisi analoga dedicata per ogni comparto;

2. Le aree che “eccedono” il vincolo sono incolte, non hanno previsioni urbanistiche importanti o
di nuova edificazione, inoltre il modello ha restituito per quasi tutte queste aree battenti idrici
inferiori a 10-20cm, con velocita estremamente basse, con restituzione di una pericolosita

idraulica molto bassa (H1). Per queste aree I'azzonamento in Classe 2 & pertanto compatibile.
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Aree a pericolosita idraulica molto bassa che eccedono i vincoli PAI
Fanno eccezione solo due punti: il primo & all’interno del centro urbano, ma I'elevato grado di
pericolosita che emerge dal modello & limitato al solo alveo (che tra I'altro & intubato in questo
punto), il grado di pericolosita in superficie & percido compatibile con il vincolo Pai vigente, si
consideri inoltre che sussistono anche le limitazioni del Reticolo idrico, quindi si ritiene di non

dover apportare ulteriori modifiche alle normative d’uso gia vigenti per questo breve tratto.

Il secondo punto, invece riguarda I'ampia pina incolta nella porzione nord-ovest del comune, in
questo caso I'area eccede di poco (qualche decina di metri) il vincolo Pai di Zona I. Vista la
limitata porzione e 'assenza di previsioni urbanistiche in quest’'area, dove i battenti e velocita
restituiscono una pericolosita idraulica H3, non si ritiene di dover eseguire uno studio di
dettaglio per la determinazione del grado di pericolosita locale e conseguente modifica del

quadro del dissesto, anche perché I'area € gia azzonata in Classe 3.

TN e [ T TR

Aree a pericolosita idraulica elevata che eccedono i vincoli PAl — primo caso tratto intubato nel centro
urbano e secondo caso piana incolta a nord —ovest del territorio comunale

3. Le aree interne al vincolo Pai di Zona che mostrano invece un grado di pericolosita maggiore di
quello contenuto nel PGT vigente, invece, sono principalmente concentrate nella zona che
precede e segue l'attraversamento ferroviario (zona nord-ovest del Comune. Tutte queste aree
sono esterne al centro edificato e 'azzonamento in fattibilita & gia di Classe 4, pertanto non si

ritiene che sia necessario aggiornare il quadro del dissesto e relativa normativa d’uso.
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Aree a pericolosita idraulica molto elevata interna al perimetro della Zona I, ma esterna al Centro
edificato.

Lo Studio Geologico di supporto al PGT, pertanto sara modificato come segue:

1. Si manterra la perimetrazione dei vincoli PAlI come da ultimo aggiornamento del PGT,
integrando la Carta del Dissesto con i Vincoli del Piano Gestione Rischio Alluvioni, redigendo
quindi la Carta PAI-PGRA.

2. Siaggiorna il mosaico della fattibilita geologica vigente, con modifica della normativa d’uso per
le aree gia citate della Rodacciai e Salumificio Riva, considerandole interne al Centro Edificato e
attribuendone una Classe di fattibilita geologica compatibile con il vincolo e le risultanze degli
studi idraulici gia citati (declassazione da Classe 4B a Classe 3E). Dalle tavole della fattibilita
geologica si rimuove inoltre il perimetro progetto del vincolo di Zona, in quanto si ritiene ormai

obsoleto e fonte di confusione grafica.

3. Si aggiornano le Norme Geologiche di Piano con quanto riportato alla presente Relazione

lllustrativa, per quanto riguarda quadro normativo del PGRA.

Oltre a cio, si condivide il suggerimento della struttura regionale, invitando il Comune di Molteno a
recepire nel proprio Piano d’Emergenza, i risultati della modellazione idraulica, adeguando le procedure

d’emergenza e tenendone conto nella prossima revisione utile dello stesso PEC.

A cura di Massimo Riva Geologo
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